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常任委員会
レポート

調
査
地：

島
根
県
平
田
市
・
出
雲
市

調
査
事
項：

住
民
投
票
条
例
に
つ
い
て

教
育
文
化
施
設

八
月
二
十
二
日
に
本
町
で
初
め
て
住
民
投

票
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
そ
の
方
法

に
つ
い
て
、
平
田
市
へ
研
修
に
行
き
ま
し
た
。

平
田
市
で
は
昨
年
十
二
月
に
住
民
投
票
を
実

施
し
て
い
ま
す
が
、
説
明
会
を
百
四
十
七
回

も
開
催
し
、
参
加
者
も
五
千
人
と
大
変
多
い

こ
と
に
驚
か
さ
れ
ま
し
た
。
投
票
率
も
69
％

と
高
く
、
住
民
の
関
心
の
高
さ
を
示
し
て
い

る
と
感
じ
ま
し
た
。

次
に
、
出
雲
市
の
施
設
を
視
察
し
ま
し
た
。

『
出
雲
科
学
館
』
は
、
児
童
、
生
徒
や
住
民

の
科
学
に
対
す
る
関
心
を
高
め
る
た
め
、
最

新
鋭
の
高
度
な
学
習
設
備
を
完
備
し
、
学
ぶ

こ
と
の
楽
し
さ
を
教
え
る
施
設
で
、
市
内
の

小
中
学
校
も
授
業
で
施
設
を
使
用
す
る
そ
う

で
す
。『
ビ
ッ
グ
ハ
ー
ト
出
雲
』
は
、
市
民

の
文
化
活
動
や
交
流
の
拠
点
と
し
て
機
能
す

る
施
設
で
、
三
百
程
度
の
固
定
席
が
あ
る

ホ
ー
ル
や
ス
タ
ジ
オ
、
会
議
室
、
ア
ー
ト

ギ
ャ
ラ
リ
ー
な
ど
も
あ
り
、
利
用
者
も
多
い

そ
う
で
す
。
両
施
設
と
も
財
政
さ
え
許
せ
ば
、

ぜ
ひ
本
町
に
も
欲
し
い
施
設
で
す
。

総 務 文 教
議
員
は
、
三
つ
の
常
任
委
員
会
の
い
ず
れ
か
に
必
ず
所
属
し
、

そ
れ
ぞ
れ
調
査
、
研
修
を
行
っ
て
い
ま
す
。

各
々
の
研
修
視
察
で
知
り
得
た
こ
と
を
、
今
後
の
議
会
活
動
に

生
か
し
て
い
き
ま
す
。
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調
査
地：
埼
玉
県
東
松
山
市

調
査
事
項：
和
泉
町
地
区
土
地
区
画
整
理
事
業
に
お
け
る

こ
れ
ま
で
の
経
過

本
町
の
海
田
市
駅
南
口
土
地
区
画
整
理
事

業
は
、
平
成
四
年
十
月
の
都
市
計
画
決
定
以

来
、
住
民
と
の
合
意
形
成
に
向
け
て
努
力
を

続
け
て
き
て
い
ま
す
が
、
今
後
の
進
め
方
の

参
考
に
す
る
べ
く
、
平
成
十
六
年
三
月
に
事

業
を
凍
結
し
、
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
る
東
松
山
市
を
研
修
し
ま
し
た
。

東
松
山
市
で
は
、
昭
和
四
十
三
年
五
月
か

ら
三
十
五
年
間
事
業
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
住
民
の
合
意
を
得
る
こ
と
が
で
き

ず
、
そ
う
か
と
言
っ
て
中
止
を
す
る
こ
と
も

で
き
な
い
と
い
う
状
況
に
陥
り
ま
し
た
。
そ

こ
で
、
事
業
凍
結
と
い
う
手
段
を
用
い
て
、

実
質
的
に
中
止
を
し
、
各
種
の
制
限
の
解
除

を
図
り
、
新
整
備
計
画
を
進
め
た
と
い
う
こ

と
で
し
た
。
ま
っ
た
く
新
し
い
発
想
で
す
。

本
町
に
お
い
て
も
、
参
考
に
し
た
い
と
思
い

ま
し
た
。

建 設 産 業

調
査
地：

神
奈
川
県
箱
根
町

調
査
事
項：

総
合
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
「
さ
く
ら
館
」

の
運
営

本
町
で
は
、
町
民
の
福
祉
の
向
上
を
図
る

た
め
、（
仮
称
）
海
田
町
福
祉
セ
ン
タ
ー
を

建
設
中
で
、
今
年
度
中
に
は
完
成
の
予
定
で

す
。
そ
こ
で
、
今
後
の
施
設
の
運
営
に
つ
い

て
研
修
す
る
た
め
、
箱
根
町
の
総
合
保
健
福

祉
セ
ン
タ
ー
『
さ
く
ら
館
』
に
行
き
ま
し
た
。

こ
の
施
設
は
、
保
健
、
医
療
、
福
祉
の
総
合

的
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
場
と
し
て
平
成

十
三
年
十
月
に
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。
館
内

は
す
べ
て
バ
リ
ア
フ
リ
ー
で
、
視
覚
障
害
者

用
の
音
声
誘
導
シ
ス
テ
ム
を
採
用
す
る
な
ど
、

弱
者
に
優
し
い
施
設
と
な
っ
て
い
ま
す
。
三

階
に
は
本
町
と
同
じ
よ
う
に
二
十
五
メ
ー
ト

ル
の
温
水
プ
ー
ル
を
備
え
て
あ
り
、
イ
ン
ス

ト
ラ
ク
タ
ー
が
常
駐
し
て
、
水
泳
や
エ
ク
サ

サ
イ
ズ
な
ど
の
レ
ッ
ス
ン
も
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
本
町
で
も
、

ぜ
ひ
取
り
入
れ
て
欲
し
い
も
の
で
す
。
ま
た
、

利
用
者
の
た
め
に
町
内
巡
回
バ
ス
を
走
ら
せ

て
い
る
な
ど
、
便
宜
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ

も
見
習
う
べ
き
だ
と
感
じ
ま
し
た
。

福 祉 厚 生


